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1. [bookmark: _Toc433284381]Порядок составления смет и основные положения существующей сметно-нормативной базы
1.1. Сметная документация на ремонт зданий и сооружений (далее – РЗиС) составляется на основе исходных данных Заказчика (ведомостей объемов работ, спецификаций) в составе ТЗ.
1.2. При определении стоимости мероприятий по РЗиС приоритетным методом составления сметных расчётов является базисно-индексный метод.
1.3. При определении стоимости работ по ремонту Зданий на основе сметно-нормативной базы Минстроя России в актуальной редакции необходимо применять следующие сборники в порядке их приоритетности:
· ФЕРр;
· ФЕР часть 46;
· ФЕР части 1-45, 47;
· ФЕРм;
· ФЕРп;
· Справочник инженера-сметчика «Нормы и расценки на новые технологии в строительстве» под редакцией Горячкина П.В. (в исключительных случаях, при отсутствии сметных нормативов в базе Минстроя России).
1.4. К Сооружениям производственного назначения объектов энергетики в частности относятся:
· тепловые сети;
· дымовые трубы, газоходы и градирни;
· золошлакопроводы;
· резервуары.
1.5. При определении стоимости работ по ремонту Сооружений необходимо применять следующие сборники в порядке их приоритетности:
1.5.1. «Базовые цены на работы по ремонту энергетического оборудования, адекватные условиям функционирования конкурентного рынка услуг по ремонту и техперевооружению» и Дополнения к ним, в частности:
· ремонт дымовых труб, газоходов и градирен – часть 21 БЦ РЭО;
· ремонт золошлакопроводов – часть 20 БЦ РЭО;
· ремонт антикоррозийного покрытия – часть 13 БЦ РЭО и др.
1.5.2. Сборники СНБ Минстроя России;
1.5.3. Иные сборники, при условии наличия в них «прямых» расценок;
1.5.4. Калькуляции.
1.6. Для пересчета в текущие цены к базисной стоимости мероприятия, определенной на основании СНБ Минстроя РФ, необходимо заменить плановый индекс в сметной документации на индексы на основании текущих данных периодических официальных изданий Минстроя России. Уровень предельных значений поправочных индексов для пересчета в текущие цены при подаче предложений принимается на уровне, не выше установленного Заказчиком.
1.7. Уровень предельных значений поправочных индексов для пересчета в текущие (прогнозные) цены к ценам сборников БЦ РЭО, Прейскурантов и иных Ведомственных сборников (ОРГРЭС, ВУЕР, ВСН и т.п.) при подаче предложений принимается на уровне, не выше установленного Заказчиком.
1.8. При определении стоимости мероприятий по РЗиС на основании СНБ Минстроя России в сметной документации при наличии соответствующих обоснований возможен учет усложняющих факторов и условий производства, с помощью соответствующих коэффициентов, приведенных в сборниках сметных норм и расценок, в Методических рекомендациях по применению федеральных единичных расценок на строительные, специальные строительные, ремонтно-строительные, монтаж оборудования и пусконаладочные работы, утвержденных Приказом Минстроя России от 09.02.2017 № 81/пр, а также в МДС 81-35.2004.
1.9. Затраты по смене, устройству, разборке конструкций, не предусмотренных в ФЕРр, но встречающихся при производстве ремонтно-строительных работ, определяются в следующем порядке:
· разборка конструкций – по части 46 «Работы при реконструкции зданий и сооружений» ФЕР;
· устройство новых конструкций – по соответствующим расценкам частей ФЕР на строительные работы.
1.10.  В случае отсутствия в сборнике необходимых расценок на разборку конструкций затраты на данные работы следует учитывать в сметной документации по соответствующим единичным расценкам сборников ФЕР-2001актуальной редакции на монтаж (устройство) конструкций без учета стоимости материальных ресурсов. При этом к затратам и оплате труда рабочих-строителей, к затратам на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств, следует применять следующие коэффициенты:
-при разборке сборных бетонных и железобетонных конструкций – 0,8;
-	при разборке сборных деревянных конструкций – 0,8;
-       то же, систем инженерно-технического обеспечения– 0,4;
-       то же, сетей инженерно-технического обеспечения – 0,6;
-	то же, металлических конструкций – 0,7;
-	при разборке тепловой изоляции и обмуровки – 0,4.
1.11. Стоимость конструкций, демонтированных для последующей установки, не включается в сметную документацию.
2. [bookmark: _Toc433284382]Определение стоимости работ по калькуляции
2.1.    В случае отсутствия в СНБ расценок в отношении отдельных работ по РЗиС, а также в случае несоответствия фактического состава работ составу, предусмотренному расценкой, допускается определение стоимости по калькуляциям.
2.2. Составление калькуляций на работы, не предусмотренные расценками СНБ Минстроя России, осуществляется в следующем порядке:
· определение средств на оплату труда в соответствии с показателями часовой оплаты труда рабочих-строителей, в зависимости от среднего разряда работ при 6-ти разрядной тарифной сетке, машинистов, специалистов, приведенных в сборниках Тарифных ставок;
· определение Накладных расходов и Сметной прибыли в соответствии с МДС 81-25.2004, МДС 81-33.2004, МДС 81-34.2004 с учетом того вида основных работ в сметном расчете, в отношении стоимости которого составляется калькуляция;
· определение стоимости эксплуатации машин и механизмов в соответствии с методами, указанными в МДС 81-35.2004, федеральными/территориальными сборниками сметных расценок на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств (ФСЭМ), а также положениями МДС 81-3.99;
· определение стоимости материально-технических ресурсов (далее – МТР) в соответствии с разделом 3 настоящих Рекомендаций;
· определение дополнительных затрат, не учтенных СНБ, при необходимости (командировочные и т.п.).
2.3.  	Калькуляции на работы по ремонту, не предусмотренные расценками БЦ РЭО и относящиеся к ремонту Сооружений, указанных в п.1.4. настоящих Рекомендаций, составляются в том случае, если их невозможно расценить по прямым расценкам СНБ Минстроя России. Калькуляции на ремонт Сооружений составляются в соответствии с положениями СО 34.20.607-2005 «Методические указания по формированию смет и калькуляций на ремонт энергооборудования». При этом:
· затраты труда определяются на основе технически обоснованных норм времени согласно действующим нормативным документам. Форма расшифровки трудовых затрат приведена в приложении 5 к СО 34.20.607-2005;
· основная заработная плата определяется на основании тарифной ставки, учтенной в индексе с учетом доплат, предусмотренных действующим законодательством.
2.4. Для определения норм времени при составлении калькуляций допускается применение расценок сборников ЕРЕР-84 на строительные конструкции и работы и сборников ВРЭР-87 на ремонтно-строительные работы, а также ЕНиР, ВНиР и иной действующей СНБ.
2.5. В случае отсутствия норм времени в каких-либо нормативных документах и справочниках, обоснование трудозатрат возможно на основе действующих технологических карт, норм времени, утвержденных и применяемых Подрядчиком.
2.6. На цены, определенные по калькуляциям, не распространяются «Общие положения» сборников СНБ Минстроя России в актуальной редакции и частей БЦ РЭО, а также Дополнений к ним.
3. [bookmark: _Toc433284383]Определение стоимости материальных ресурсов
3.1. Материально-технические ресурсы, используемые при производстве работ по ремонту ЗиС, отражаются в сметной документации отдельными разделами: 
· МТР Подрядчика;
· МТР Заказчика.
3.2. Стоимость МТР в сметной документации определяется:
· в базисном уровне цен - по федеральным, территориальным (региональным) и отраслевым сборникам (каталогам) сметных цен на материалы, изделия и  конструкции;
· в текущем уровне цен – по Сборнику средних сметных цен на материалы, изделия и конструкции в разрезе субъектов Российской Федерации;
· в текущем уровне цен – на основе фактической стоимости материалов, изделий и конструкций, только в случае отсутствия таковых в СНБ.
3.3. При определении стоимости МТР для мероприятий по РЗиС необходимо руководствоваться следующей приоритетностью:
3.3.1. При определении стоимости МТР к работам, стоимость которых определена на основании БЦ РЭО:
· на основе договорных цен с производителями и цен, приведенных в прайс-листах, с учетом транспортных и заготовительно-складских расходов (далее – ТЗСР);
· на основе Сборника средних сметных цен на материалы, изделия и конструкции в разрезе субъектов Российской Федерации.
3.3.2. При определении стоимости МТР к работам, стоимость которых определена на основании базы Минстроя России:
· на основе справочников Федеральных сметных цен на материалы, изделия и конструкции, применяемые в строительстве (ФССЦ);
· на основе Сборника средних сметных цен на материалы, изделия и конструкции в разрезе субъектов Российской Федерации (СССЦ);
· на основе договорных цен с производителями и цен, приведенных в прайс-листах, с учетом при необходимости ТЗСР. Уровень ТЗСР при подаче предложений принимается на уровне, не выше установленного Заказчиком. Пересчет текущей стоимости МТР в базисный уровень цен (в случае необходимости) рекомендуется осуществлять путем деления текущей стоимости, принятой по прайс-листам или счетам Поставщика, с учетом транспортных и заготовительно-складских расходов, на тот индекс, который будет применяться для пересчета стоимости мероприятия из базисного уровня в текущий (индекс к СМР или индексы по статьям затрат).
3.4. При выборе любого из вышеназванных методов определения стоимости МТР необходимо проводить их анализ для учёта в сметной документации оптимальной стоимости при условии соответствия наименованию и типу используемого материального ресурса.
3.5. При определении в сметной документации стоимости МТР на основании прайс-листов, необходимо указывать наименование организации и дату составления прайс-листа. К сметным расчетам должны быть приложены документы, обосновывающие стоимость МТР. Стоимость МТР, необходимых для выполнения работ в настоящем ТЗ, не должна превышать среднерыночную стоимость на момент проведения торгов. Стоимость материалов и оборудования учитывается в смете по ценам поставщиков с учетом затрат по доставке на приобъектный склад. При этом транспортно-заготовительные расходы на МТР, определенных на основании прайс-листов или счетов поставщика определяются, исходя из представленной транспортной схемы по доставке, но не более 5% для материалов и не более 3% для оборудования.
3.6. Уровень индекса пересчета в базовую стоимость МТР и оборудования, учтенных в сметной документации по ценам поставщика, должен соответствовать уровню индекса пересчета базовой стоимости работ в текущие цены, примененному в сметной документации.
3.7. При оформлении сметной документации по мероприятиям РЗиС с использованием МТР Заказчика, исключение указанных МТР из сметного расчета производится до начисления лимитированных затрат.
3.8. В соответствии с положениями МДС единичные расценки корректировке не подлежат, в т.ч. в случае, когда используются иные типы и виды строительных материалов, изделий или конструкций (включая импортные) по сравнению с предусмотренными в сборниках ФЕР-2001  актуальной редакции, не меняющих принципиально технологические и организационные схемы производства строительно-монтажных работ и не снижающих качественный уровень строительного объекта (за исключением случаев, когда замена материалов произведена по требованию Заказчика). В случае если замена материалов произведена по требованию Заказчика, применение указанных материалов должно подтверждаться проектной документацией, ведомостями объемов работ и иными документами, являющимися основанием для составления сметной документации.
4. [bookmark: _Toc433284384]Порядок начисления накладных расходов и сметной прибыли в локальных сметных расчётах при применении СНБ Минстроя России
4.1. При определении накладных расходов и сметной прибыли в локальных сметных расчетах следует руководствоваться МДС 81-33.2004, МДС 81-34.2004 и МДС 81.25-2001, с изменениями согласно актуальным письмам Минстроя России и иных уполномоченных органов по ценообразованию и сметному нормированию в строительстве на территории РФ.
4.2. Необходимо учитывать распоряжения, письма, постановления и иные документы официальных уполномоченных органов по ценообразованию и сметному нормированию в строительстве на территории РФ, вносящие изменения в порядок начисления накладных расходов, сметной прибыли и порядок применения коэффициентов к ним.
5. [bookmark: _Toc433284385]Определение уровня лимитированных и прочих затрат при применении СНБ Минстроя России 
5.1. В случае необходимости, на работы по ремонту зданий и сооружений может составляться Сводный сметный расчёт (далее – ССР). При составлении ССР руководящим документом является Методика определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35.2004), актуальные письма и разъяснения Министерств и Ведомств РФ по ценообразованию, вносящие изменения в установленный порядок по составлению ССР.
5.2. Лимит затрат на возведение временных зданий и сооружений определяется не выше норм, приведённых в Сборнике сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений ГСНр 81-05-01-2001, ГСН 81-05-01-2001 в процентах от сметной стоимости ремонтно-строительных работ по итогам глав 1-7 ССР.
5.3. Лимит затрат при производстве ремонтно-строительных работ в зимнее время определяется в соответствии с периодом, согласно предоставленному графику производства работ, но не выше норм ГСНр 81-05-02-2001, ГСН 81-05-02-2007 к ремонтно-строительным работам, выполняемым в зимний период, по итогам глав 1-8 ССР, при этом:
· по мероприятиям, выполняемым в летний период, дополнительные затраты при производстве ремонтно-строительных работ в зимнее время не начисляются;
· при производстве ремонтно-строительных работ в отапливаемых помещениях указанные дополнительные затраты также не учитываются;
· в исключительных случаях допускается возмещение затрат при производстве работ в зимнее время по конструкциям и видам работ в соответствии с таблицей 5 раздела 2 ГСН 81-05-02-2007.
5.4. Затраты подрядной организации, связанные с выездом ремонтного персонала (командировочные расходы, стоимость проезда, проживания, провоз инструментов, приборов, приспособлений и т.д.), учитываются в смете дополнительно по предварительным обосновывающим расчетам. Окончательные расчеты с Заказчиком работ производятся по фактическим затратам, подтвержденным расчетами с представлением первичных бухгалтерских и иных отчетных документов, согласованных заказчиком работ. При этом фактические затраты не должны превышать плановые.
5.5. Резерв средств на непредвиденные работы и затраты по мероприятиям ремонта ЗиС определяется в следующем порядке:
· при формировании сметной стоимости работ по ремонту ЗиС, определённой по СНБ Минстроя России, начисляется от итога глав 1-9 сводного сметного расчета по объектам капитального ремонта, показывается отдельной строкой с распределением по графам 4-8 и учитывается в размере, не превышающем 1,5%. При расчетах между Заказчиком и Подрядчиком за фактически выполненные работы часть резерва на непредвиденные работы и затраты, которые подтверждены сметными расчетами передается Подрядчику, а неподтвержденная часть резерва на непредвиденные работы и затраты остается в распоряжении Заказчика. Сметы на дополнительные работы, оплачиваемые за счет непредвиденных расходов, составляются на условиях, определенных договором, утверждаются Заказчиком и согласовываются Подрядчиком. Формы КС-2 подписываются Заказчиком и Подрядчиком.
· при формировании сметной стоимости работ по ремонту Сооружений, определенные по БЦ РЭО, резерв средств на непредвиденные работы и затраты не учитывается.
6. [bookmark: _Toc433284386]Практические рекомендации по определению стоимости работ на ремонт ЗиС
6.1.   При составлении смет на основании проектов, спецификаций, актов дефектации, ведомостей объемов работ и другой технической документации должны быть соблюдены правила исчисления объемов работ, изложенные в НТД. 
6.2.  При составлении калькуляций необходимо обосновывать физические объемы, трудозатраты и разрядность работ в расшифровке трудовых и материальных затрат.
6.3.  В сметной документации, составленной на основании БЦ РЭО, подлежат расшифровке как основные, так и вспомогательные материалы, с указанием их объемов и стоимости.
6.4.  Коэффициенты за вредные или стеснённые условия труда должны быть обоснованы результатом карты аттестации рабочих мест и описанием условий в технических заданиях, ПОР, исходных данных и т.п.
6.5.  Объёмы работ и материалов должны быть рассчитаны в единицах измерения, принятых в сборниках элементных сметных норм (т, м3, м2, шт. и т.п.).
6.6. [bookmark: _Toc433284387]  При учете материалов по фактической стоимости в текущем уровне цен следует указывать источник приобретения материалов – наименование Поставщика, дату составления прайс-листа, контактную информацию Поставщика. К сметному расчету должны быть  приложены документы, обосновывающие стоимость МТР.
6.7.  Результаты вычислений в сметной документации округляются до целых рублей. Налог на добавленную стоимость (НДС) округляется до копеек. Сметная стоимость с учетом НДС округляется до копеек. Сметная стоимость в «титуле» сметы указывается без НДС.
6.8.  При определении накладных расходов и сметной прибыли в локальных сметных расчетах следует руководствоваться МДС81-33.2004, МДС 81-34.2004 и МДС81-25.2004, с изменениями согласно актуальным письмам Минстроя России и иных уполномоченных органов ценообразования и сметному нормированию в строительстве на территории РФ.
6.9.  Все примененные в смете коэффициенты должны иметь обоснование их применения.
6.10. Дополнительно (при необходимости) возможно учесть:
- все затраты Подрядчика, связанные с выездом ремонтного персонала (командировочные расходы, стоимость проезда, провоз инструментов, приборов, приспособлений и т.д.) могут  учитываться в смете дополнительно в размере до 50 % (включительно) от объема товарной продукции:
   а) Стоимость проезда рабочего персонала возмещается  в размере стоимости проезда в плацкартном вагоне  пассажирского поезда не чаще одного раза в 45 суток на человека 
   б) Стоимость проезда инженерно-технических работников возмещается в размере стоимости проезда в купейном вагоне не чаще одного раза в 45 суток
   в) Проживание командировочного персонала возмещаются Заказчиком в размере не более средней стоимости аренды жилья (общежитие или гостиница стандартный номер) рублей в сутки по региону, где производятся работы, при подтверждении обосновывающими документами, но не более 2500 рублей без НДС в сутки на 1 человека.
    г) Суточные расходы рабочего персонала Генподрядчика (Подрядчика) возмещаются  Заказчиком в размере не более 700 рублей без НДС за каждый день нахождения в командировке.
   д) При расчетах за выполнение работы в актах КС-2 в графе «Обоснование»  указывается счет-фактура поставщика материалов и оборудования, учтенных в сметной документации по прайс-листам, и предоставляется ее заверенная копия. При приемке актов выполненных работ по форме КС-2, стоимость МТР, учтенную по текущим ценам,  указывать в соответствии с подтверждающими документами (ТОРГ-12, сч-ф), со сроком давности не более 1 (одного) года, но не выше стоимости, указанной в сметной документации.
         е) Дополнительно учитываются затраты, связанные с установленными для соответствующих организаций льготами:
 - выплаты, обусловленные районным регулированием оплаты труда (включая выплаты по коэффициентам, устанавливаемым за работу в пустынных, безводных и высокогорных местностях); 
- выплаты и затраты, которые производятся в связи с льготами, предусмотренными действующим законодательством для организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним отдаленных местностях, районах Европейского Севера и других районах с тяжелыми природно-климатическими условиями. В случае применения коэффициента, учитывающего северные надбавки, необходимо предоставить справку по предприятию о северных надбавках.

7. Требования к оформлению сметной документации
7.1. Рекомендуемая форма смет для ремонта ЗиС, составленных на основании сборников ФЕР приведена в образце № 4 к МДС 81-35.2004. ССР составляется по образцу № 1, приведенному в приложении № 2 к МДС 81-35.2004.
7.2. В сметах (сметных расчётах, калькуляциях), составленных на основе БЦ РЭО, необходимо выделять разделы:
· стоимость работ;
· стоимость МТР (материалы Заказчика указываются в отдельном разделе справочно);
· стоимость прочих услуг по необходимости (перебазирование техники и перевозка рабочих, с подтверждением обосновывающими расчетами на основе ПОР, командировочные затраты).
7.3. Расход материальных ресурсов и запасных частей, учтённых в сметной документации, должен соответствовать объёмам выполняемых работ и нормам расхода.
7.4. По всем позициям сметы в отдельном столбце необходимо указывать трудозатраты на выполнение работ с итоговым суммированием в конце сметы.
7.5. В названии сметы должны быть указаны наименование объекта и вид ремонта (капитальный, средний, текущий), должны содержаться ссылка на проект (чертежи, ведомость) и полное название объекта..
7.6. В каждой позиции локального сметного расчёта (локальной сметы, калькуляции) в обязательном порядке указывается сокращённое название сметного норматива и шифр нормы.
7.7. Описание работ, характеристика и измерители должны соответствовать применяемым сметным нормам и единичным расценкам.
7.8. При применении повышающих/понижающих коэффициентов к нормам основной заработной платы, материалов, эксплуатации машин и механизмов, зарплаты машинистов, трудозатратам в позициях локального сметного расчета (локальной сметы, калькуляции) в обязательном порядке указывается ссылка на техническую или общую часть сметных нормативов с указанием номера пункта, таблицы, строки таблицы как обоснование для применения повышающих/понижающих коэффициентов.
7.9. При использовании нескольких нормативных баз для определения стоимости работ составляются отдельные локальные сметные расчёты, объединённые в объектную смету.
7.10. Сметная документация должна быть заполнена четко, ясно, разборчиво, без исправлений и арифметических ошибок.
7.11. Сметная документация должна быть подписана ее составителем.
7.11.1. Приемка выполненных работ осуществляется ежемесячно. Подрядчик не позднее 25-го числа каждого месяца предоставляет, оформленные и согласованные с Заказчиком акты о сдаче-приемке выполненных работ унифицированной формы КС-2 (с включением использованных материалов и подрядчика), справки о стоимости выполненных работ и затрат унифицированной формы КС-3, оригинал счета-фактуры и оригинал счета на оплату. Заказчик в течение 5 (пяти) календарных дней должен подписать акт о сдаче-приемке выполненных работ или в тот же срок направить подрядчику мотивированный отказ от приемки работ. Для составления актов по форме КС-2 и справок по форме КС-3 применяются унифицированные формы, утвержденные Постановлением Госкомстата РФ от 11.11.99 № 100. Первичные документы (акты сдачи-приемки выполненных работ, счета-фактуры) должны быть проверены и согласованны всеми ответственными лицами и службами. 
Несоблюдение вышеуказанных сроков предоставления первичных документов является основанием для отказа в приёмке выполненных работ.
7.11.2. После утверждения сметы Заказчиком величина затрат Подрядчика на выполнение данной работы в объеме настоящего технического задания становится фиксированной и увеличению в процессе выполнения договора не подлежит, даже если окажется, что в смете Подрядчик учел не все свои затраты, которые он фактически понес при выполнении данной работы.
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